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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไป

แทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ

ปฏบิัตหินาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบัน และสังคมตองสูญเสียไป 

โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม

ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยาง ไรก็ตาม 
ทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา หรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน

จํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเร่ืองทจุริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI)  เปน
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับที่

รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

โรงพยาบาลรอยเอ็ด ไดดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เปนกรอบการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร 

ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจาก การ
ปฏบิัตงิานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน   

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมอืง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาที่ ที่

บุคคลน้ันรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํา น้ันอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัว 

หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน 

เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไป 
ดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจ 

หนาที่ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรอืบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ 

โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย 
จงึเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบน้ีเปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส  
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ที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง 

ผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 

กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสวนรวม 
มากเทาใด ก็ย่ิงมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมมีไดหลายรูปแบบไม
จํากัดอยูเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบ

ของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย การจําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวม จําแนกเปน 9 รูปแบบ เชน 
1. การรับผลประโยชนตางๆ และผลจากการรับผลประโยชนนั้นสงผลตอการตัดสินใจในการ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที ่

2. การทําธุรกิจกับตัวเองหรือเปนคูสัญญา 
3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใชอิทธิพลหรือ

ความสัมพันธจากที่เคยดํารงตําแหนงในหนวยงานน้ันหาประโยชนจากหนวยงาน 

4. การทํางานพิเศษโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการสรางความนาเชื่อถือ 
5. การรูขอมูลภายในแลวนาํขอมูลไปหาผลประโยชนใหกับตัวเองหรือผูอื่น 

6. การใชบุคลากรหรือทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชนทางการเมือง 

8. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาตหิรือพวงพอง (Nepotism) 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน

  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้ นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ  
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลขอนแกน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหทราบถึงความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน
ที่เกิดขึ้น สามารถกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือการบริหารงานท่ีโปรงใส 

ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัย ของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย  

2. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 

ความคดิแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

๒. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการ

แสวงหา ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรม

จรยิธรรม เปน แบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
๔. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวน

เสีย และประชาชน 
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บทท่ี 2 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทบัซอน 
 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิด 

ผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และ
จัดลําดับความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชน

ทับซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ

ระดับความเส่ียง ทั้งน้ี กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข 
หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได  

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจํา 

๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยคร้ัง

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางคร้ัง 

๒ นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอยครั้ง

๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดําเนินงาน  

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง

๓ ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานที่ไมเหมาะสม 

๒ นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏบิัติงานบอยคร้ัง

๑ นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ คร้ัง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15–25 คะแนน

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9–14 คะแนน

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4–8 คะแนน

4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1–3 คะแนน
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ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ไดจาก 

การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary)  
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact)   

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน  

(4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี  

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดบัความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสี

สัญลักษณ 

ตํ่า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขยีว 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ย อ ม รั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  แ ต มี
มาตรการ ควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 9–14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15–25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา

หรือถายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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                                 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelehood) 
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2. รายงานการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน โรงพยาบาลรอยเอ็ด (Risk Assessment 
for Conflict of   Interest)  

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเส่ียงแลวใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง  
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเส่ียงในระดับ

ใด ในตารางความเส่ียง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเส่ียงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน  

โรงพยาบาลรอยเอ็ด จึงกําหนดความเส่ียงที่เก่ียวกับผลประโยชนทบัซอน จํานวน 3 ประเด็น

หลัก ประกอบดวย (1) การจัดหาพัสดุ (2) การบรหิารสัญญาจาง  และ (3) การใชรถราชการ  

ตารางวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทบัซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงพยาบาลรอยเอด็

 
ประเด็น

ความเสี่ยง 

 
ปจจยัเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ลําดับ 
ความเส่ียง 

 

(1) การจัดหา

พัสด ุ

เจาหนาที่พัสดุเ ลือก

ซื้อรานที่ตนเองสนิท

หรือเปนญาติหรือราน

ที่ตนเองคุยไดงาย 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ 

ภาครัฐโดยการซ้ือ จาง เชา 

แลกเปลี่ยน หรือโดย วิธีอื่น

ใด ใหสอดคลองกับ 

ประกาศ ระเบียบ  
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และ 

มติคณะรัฐมนตรีที่ 

เกี่ยวของรวมถึง ดําเนินการ
ตามเกณฑการประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใส

ในการดาํ เนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (ITA) 

3 4 12 

(สูง)

1 

(2) การ

บริหารสัญญา

จาง
 

 

 
 

 

 

สัญญาสิ้นสุดลงโดย

ผูบริหารสัญญาไมมี

การเตรียมการ ทําให
เกิดความไมตอเน่ือง

ของการใชทรัพยากร 

 
 
 
 

เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากร

อยางคุมคาและตอเนื่อง 

 

2 

 

5 10 

(สูง)

2 

 

 
 

 

 
 

 

 
 



 
 

ประเด็น

ความเสี่ยง 
ปจจยัเสี่ยง วัตถุประสงค

การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลําดับ 

ความเส่ียง 
 

(3)  การใชรถ

ราชการ  

 

ใชรถราชการไม

ถูกตองตาม ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยรถราชการ 

พ.ศ. 2523 และ

ฉบับแกไขเพ่ิมเติม  

เพ่ือใหการใชรถราชการ 

เปนไปตามระเบียบที่ 

เกี่ยวของ และปองกันการ 
เกิดผลประโยชนทบัซอน

2 2 4 

(ปาน

กลาง)

3 

การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
                       ความเสี่ยงที่ยอมรับได                   ความเสี่ยงที่ยอมรับไมได

 
                                    

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

                                         โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelehood) 
 

สรุปผลวิเคราะหความเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเส่ียง และจัดลําดับ

ความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลําดับ

ความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนไดดังนี้ 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 

การจัดหาพัสดุ ลําดับ 1 (สูง = 12 คะแนน) 

การบริหารสัญญาการจัดซื้อจัดจาง ลําดับ 2 (สูง = 10 คะแนน) 

การใชรถราชการ ลําดับ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
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แนวทางการปองกนัแกไข
จากผลการวเิคราะหความเส่ียง และจัดลําดบัความสําคญัของความเส่ียงดานผลประโยชนทับ

ซอน โรงพยาบาลรอยเอ็ดไดกําหนดมาตรการ และแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อปองกัน หรือลดความเส่ียงดาน

ผลประโยชนทับซอน และการจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ดังนี้   
 1. กําหนดมาตรการ กลไก และวางระบบในการปองกันความเส่ียง เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ

ของเจาหนาทีใ่นหนวยงาน กํากับ ติดตามและรายงานผลใหผูบริหารทราบ 

2. เพ่ือสรางความเขาใจแกบุคคลากรและใหหลีกเล่ียงการกระทําที่เขาขายผลประโยชนทับ
ซอน ปฏิบัติตามคูมือการปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ

ผลประโยชนสวนรวม มาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
3. จดัใหมีชองทางการรองเรียน เพื่อใหมีชองทางในการแจงเบาะแส หรือรองเรียนพฤติกรรม

การปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ 
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บทท่ี 3 
 

ผลการจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 
3.1 ประโยชนของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

1. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเส่ียงที่อาจจะเกดิข้ึนในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไม

ต้ังใจ และปรับเปล่ียนพฤตกิรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานใหถูกตองย่ิงข้ึน 
2. หนวยงานที่พบปญหาความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ไดมีการปรับปรุงแกไขหรือมีการกําหนด

มาตรการหรือแนวทางปฏิบัติใหมีประสทิธิภาพมากข้ึนในหนวยงาน 

3. เปนฐานขอมูลและองคความรูสําหรับการบริหาร และการปฏิบตัิงานเพ่ือลดปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่นและเพ่ือใหการบริหารจดัการความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพและมุงสูองคกร

ปลอดจากการทุจริต 

 
3.2 ปญหาและอุปสรรคของการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

1. การวิเคราะหปญหายังไมครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดข้ึนในหนวยงาน ทาํใหบางกิจกรรมยังมีความ

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนอยูภายใตกิจกรรม 
2. การพบปญหาความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ยงัใชระยะเวลาในการดําเนินการปรับปรุงแกไข

ที่ลาชา ทําใหในชวงระยะเวลาดังกลาว ยังคงมีการปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกตอง 

 
3.3 แนวทางปรับปรุงแกไขความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

1. เรงดาํเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา เพ่ือใหบุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑการจัดซ้ือจัด

จางใหถกูตอง ตามระเบียบ การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ หรอืบทลงโทษหากพบผูกระทําการฝาฝนเพ่ือ
ปองกันความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน หรือการชองทางเพื่อการกระทําการทุจริต 

2. นําประเด็นความเส่ียงเกี่ยวกบัผลประโยชนทับซอน ที่มกีารวิเคราะหความเส่ียงมาปรับปรุงแกไข 

3. กําหนดใหมมีาตรการหลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติ ที่เกี่ยวขอชัดเจนเพ่ิมมากข้ึนในรายละเอียด
การปฏิบัติงานในดานตางๆ รวมถึงบรรจุใหเปนหัวขอในการกําหนดมาตรฐานความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
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แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

โรงพยาบาลรอยเอ็ด 

 

ชื่อแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

1. การจัดหาพัสดุ   
เจาหนาที่พัสดุเลือกซ้ือรานท่ี

ตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือ

รานที่ตนเองคุยไดงาย 

1. จดัทาํแนวปฏิบัติในการจดัหาพัสดุแจงเวียนหนวยงานตางๆ 
2. ในการขอดําเนินการจัดซื้อ/จดัจางพสัดุหามมิใหหนวยงานไป

ดําเนินการซื้อหรือจางมากอนตองใหเจาหนาที่จัดทํารายงานขอซ้ือ

หรือจางเสนอผานหัวหนาหนวยงานจึงจะดําเนินการตอไปได 
3.การจัดหาพัสดุใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการจัดหาพัสดุ ตอง

เปดเผยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุ ดังนี้ 

      (1) กฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับที่เก่ียวของกับการจัดหาพัสดุ 
เชน ระเบียบพัสดุ มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

(เชน กฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา) 

      (2)  รายงานการขอซื้อขอจาง เอกสารสอบราคาและเอกสาร
ประกวดราคา ตามมาตรา 9 (8) และหลักเกณฑในการพิจารณา

ตัดสินผลในแตละโครงการหรือรายการ  

      (3) ผลการจัดหาพัสดุในแตละโครงการหรอืรายการ  
      (4) สรปุผลการจัดหาพสัดุในแตละรอบเดือน ตามารตรา 9  

      (5) รายงานผลการจัดหาพัสดุในรอบปงบประมาณและรายงาน

การประเมินผลการจัดหาพัสดุในแตละปงบประมาณ  
      (6) รายงานขอมูลผูควบคมุหรือผูตรวจสอบภายใน ในสวนที่

เกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุของหนวยงาน   

      (7) รายงานอื่นที่เก่ียวของ เชน รายงานหรือผลการตรวจสอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ         
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ชื่อแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอน

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

2. การบริหารสัญญาจางสัญญา 

สัญญาสิ้นสุดลงโดยผูบริหาร
สัญญาไมมีการเตรียมการ ทาํ

ใหเกิดความไมตอเนื่องของการ

ใชทรัพยากร 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานกอสราง มีหนาที่ดังนี้ 

     (1)  ตรวจสอบคุณวุฒิของผูควบคุมงานกอสรางของผูรับจางให
เปนไปตามกฎหมายวาดวย 

การควบคุมอาคาร 

     (2)  ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจาง และ
เหตุการณแวดลอมที่ผูควบคุมงานของ 

หนวยงานของรัฐรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียด

และขอกําหนดในสัญญาหรือขอตกลงทุกสัปดาห รวมทั้งรับทราบ
หรือพิจารณาการส่ังหยุดงานหรือพักงานของผูควบคุมงาน แลว

รายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาส่ังการตอไป 

     (3)  ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดหุรอืกรรมการที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพสัดุออกตรวจงานจาง ณ 

สถานที่ที่กําหนดไวในสัญญาหรือที่ตกลงใหทํางานจางนั้นๆ ตาม

เวลาท่ีเหมาะสม และเห็นสมควรและจัดทําบันทึกผลการออกตรวจ
งานนั้นไวเพื่อเปนหลักฐานดวย 

     (4)  นอกจากการดําเนนิการตาม (1) และ (2) ในกรณมีีขอ

สงสัยหรือมีกรณีที่เห็นวาแบบรูป 
รายการละเอียด และขอกําหนดในสญัญาหรือมีขอตกลงมีขอความ

คลาดเคล่ือนเล็กนอย หรือไมเปนไปตามหลกัวิชาการชางใหมีอํานาจ

ส่ังเปล่ียนแปลงแกไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจางไดตามที่
เห็นสมควร และตามหลักวิชาการชาง เพื่อใหเปนไปตามแบบรูป

รายการละเอียด 

     (5)  โดยปกติใหตรวจผลงานที่ผูรับจางสงมอบภายใน 3 วันทํา
การ นับแตวนัที่ประธานกรรมการ 

ไดรับทราบการสงมอบงาน และใหทําการตรวจรับใหเสร็จส้ินไป

โดยเร็วที่สุด 
     (6)  เมื่อตรวจเห็นวาเปนการถูกตองครบถวนเปนไปตามรูป

รายการละเอียดและขอกําหนดใน 

สัญญาหรือขอตกลงแลว ใหถือวาผูรับจางสงมอบงานครบถวนต้ังแต
วันที่ผูรบัจางสงงานจางน้ัน และใหทาํใบรับรองผลการปฏิบติังาน

ทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แลวแตกรณี โดยลงชื่อไวเปนหลักฐาน อยาง

นอย  2 ฉบับ มอบใหแกผูรับจาง 1 ฉบบั และเจาหนาท่ี 1 ฉบบั 
เพ่ือทําการเบิกจายเงินตามระเบียบของหนวยงานของรฐัและ 
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ชื่อแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอน

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

รายงานใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ 

          ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุเห็นวา ผลงานที่สงมอบ
ทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไมเปนไป 

ตามรูปรายการละเอยีดและขอกําหนดในสัญญาหรือขอตกลง ให

รายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อทราบและ
ส่ังการ แลวแตกรณี 

(7)  ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไมยอมรับงาน  โดยทํา

ความเหน็แยงไว ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่ง
การ ถาหัวหนาหนวยงานของรัฐส่ังการใหตรวจรับงานจางนั้นไวจึง

ดําเนินการตาม (6) ในการจางกอสรางแตละคร้ังท่ีมีข้ันตอนการ

ดําเนินการเปนระยะๆ อันจําเปนตองมีการควบคุมงานอยางใกลชิด 
หรือมีเงื่อนไขการจายเงินเปนงวดตามความกาวหนาของงาน ให

หัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต้ังผูควบคุมงานที่มคีวามรูความชํานาญ

ทางดานชางตามลักษณะของานกอสรางจากขาราชการ 
ลูกจางประจํา พนักงานราชการ พนักงานมหาวทิยาลัย พนักงานของ

รัฐ หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐที่เรียกช่ืออยางอ่ืนของ

หนวยงานของรัฐนั้น หรือขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงาน
ราชการ พนักงานมหาวิทยาลัยพนักงานของรัฐ หรอืพนักงานของ

หนวยงานของรัฐที่เรียกช่ืออยางอ่ืนของหนวยงานของรัฐอื่น ตามที่

ไดรับความยนิยอมจากหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ผูนั้นสังกัดแลวใน
กรณีท่ีลกัษณะของงานกอสรางมีความจําเปนตองใชความรูความ

ชํานาญหลายดาน จะแตงต้ังผูควบคุมงานเฉพาะดานหรือเปนกลุม

บุคคลก็ได 
     ผูควบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามที่ผูออกแบบเสนอแนะ และโดย

ปกติจะตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพในกรณี

จําเปนจะตองจางผูใหบริการควบคมุงานกอสรางเปนผูควบคุมงาน 
ใหดําเนินการจางโดยถือปฏบิัติตามหมวด 4 
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ชื่อแผนบรหิารความเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอน

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

3. การใชรถราชการ 

ใชรถราชการไมถูกตองตาม 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 

และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

1. จดัทาํประกาศกาํหนดขั้นตอนการใชรถสวนกลางในงาน

สวัสดิการ 
2.  จัดทําประกาศกําหนดขั้นตอนการใชรถสวนกลางในราชการ 

3.แจงเวียนแนวทางการขอใชรถราชการ 

 

 


